
Automatische pensioenopbouw met een

opt-out voor zzp’ers kan beter niet

mogelijk gemaakt worden, adviseert de

Stichting van de Arbeid. Het levert risico’s

op voor de verplichtstelling in zijn huidige

vorm.

Dat staat in een vorige week verschenen onder-

zoek van de Stichting van de Arbeid naar

mogelijkheden om zelfstandigen meer pensioen

te laten opbouwen in de tweede pijler.

Het onderzoek, uitgevoerd door bonden,

werkgevers en zelfstandigenorganisaties, hee!

lang geduurd. Het gaat terug naar het

Pensioenakkoord van 2019: daarin werd geen

harde afspraak gemaakt over een verplichte

deelname voor zelfstandigen. Sociale partners

namen zich toen wel voor om te onderzoeken,

hoe het groeiende leger zzp’ers op andere

manieren meer zou kunnen deelnemen aan de

tweede pijler.
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De Stichting vergelijkt vier mogelijkheden:

verplicht aansluiten van zelfstandigen,

automatisch aansluiten met opt-out,

automatisch uitnodigen en meer mogelijkheden

voor ‘gewone’ vrijwillige deelname.

Columbus

De variant ‘automatisch inschrijven met keuze

om uit te stappen’ werd lange tijd gezien als het

mogelijke ei van Columbus om mensen te

verleiden tot pensioen, zonder ze echt te

dwingen. Het systeem wordt onder meer

toegepast in het Verenigd Koninkrijk: daar blijkt

90% van deelnemers die op deze manier wordt

toegevoegd, inderdaad pensioen blij!

opbouwen in de regeling. Tegelijk behoudt

iedereen zijn vrijheid dankzij de opt-out.

De Stichting van de Arbeid ziet deze ‘auto-

enrollment’ ook als e"ectief. Maar tegelijk kent

de variant ‘de nodige risico’s ten aanzien van de

pensioenuitvoering’. Ook vreest de Stichting van

de Arbeid een ‘uitstralingse"ect naar de

bestaande verplichtstelling’. Sociale partners

vinden het daarom ‘niet raadzaam’ om de

benodigde wetswijzigingen uit te voeren.

Een ‘uitstralingse"ect’ kan bijvoorbeeld zijn, dat

werknemers zich gaan afvragen waarom zij geen

opt-out krijgen, terwijl zzp’ers die wel hebben,

licht Eline Lundgren toe – zij was namens FNV

lid van de werkgroep die het rapport schreef.

‘De verplichtstelling in de huidige vorm is een

groot goed, waarmee werknemers een goed

pensioen bereiken. Het is belangrijk om

pensioen collectief en solidair te kunnen

regelen. Dat willen we niet in de waagschaal

stellen.’

Representativiteit

Voor automatische aansluiting met opt-out zou

een nieuwe soort ‘verplichtstelling’ worden

ingevoerd voor zelfstandigen, eentje waar ze

dan dus weer onderuit kunnen dankzij de opt-

out. Ook voor zo’n plicht moet er voldoende

representativiteit zijn onder de organisaties die

dit aanvragen, bijvoorbeeld een zzp-organisatie.

De Stichting van de Arbeid suggereert echter,

dat als er een laagdrempelige opt-out is, de

eisen aan de representativiteit van de sociale

partners ook lager kunnen zijn.

Als de opt-out heel eenvoudig wordt,

verhinderen Europese mededingingsregels

echter om zzp’ers bij voorbaat aan het fonds van

hun sector toe te wijzen. ‘Dit hee! te maken

met de rechtvaardiging van de verplichtstelling

in de Europese rechtspraak’, licht hoogleraar

Pensioenrecht Erik Lutjens toe, die de

werkgroep juridisch advies gaf. ‘Het Europees

Hof staat toe dat een bedrijfstakfonds

verplichtgesteld is en dat een deelnemer daar

niet weg kan, omdat dit nodig voor risicodeling

en solidariteit. Maar als je mensen bij voorbaat

toestaat om uit te stappen, gaat dat argument

niet meer op.’

Sociale partners zouden zzp’ers wel

automatisch voor een regeling kunnen

inschrijven, met een vrije keuze van uitvoerder.

Als ze willen dat de zzp’er bij een speci#ek

fonds wordt ingeschreven, mag dat fonds alleen

worden aangewezen voor beperkte tijd en na

een transparante procedure met o"ertes. Heel

anders dan het nu werkt bij werknemers,

kortom.

Een alternatief is de opt-out moeilijker maken:

bijvoorbeeld dat zzp’ers alleen uit kunnen

stappen, als ze zelf een gelijkwaardige

pensioenregeling afsluiten. Maar dat is een stuk

dwingender, constateert Lundgren, en daar

zullen veel zzp’ers weer bezwaar tegen hebben.

‘Het invoeren van automatisch inchrijven van

zzp’ers levert nieuwe discussies op over de

verplichtstelling, waar we eigenlijk liever bij

wegblijven. Representativiteitstoetsen voor de

verplichtstelling zijn nu al soms al ingewikkeld.

Dat probleem willen we niet groter maken.’

Uitvoering

Dan zijn er nog uitvoeringsproblemen: zo noemt

de Stichting bijvoorbeeld handhaving en

incasso. Wat als een zelfstandige automatisch

ingeschreven wordt – maar niet betaalt en zich

ook niet uitschrij!? Geldt het principe ‘geen

premie, wel recht’, dan voor hem, zoals voor

werknemers?

Een alternatief is dat een zelfstandige toch pas

echt deelneemt zodra hij premie betaalt – maar

krijgt hij dan bijvoorbeeld wel

overlijdensdekking in de periode tussen

automatische inschrijving en de eerste

premiebetaling?

Er zijn vragen over de zorgplicht van de

uitvoerder bij dit alles, aldus de Stichting.

Andere dilemma’s zitten in de manier waarin

pensioenfondsen, verzekeraars en ppi’s de

zelfstandigen kunnen ‘vinden’ (bijvoorbeeld via

de sbi-codes van de Kamer van Koophandel, die

niet altijd actueel zijn), en het inkomen

waarover de premie geheven moet worden

(volgens #scale regels is dit het inkomen van

drie jaar geleden, wat onhandig kan uitpakken).

Uitnodiging

Een andere variant, waarbij pensioenfondsen

aan zelfstandigen in de sector simpelweg een

brief sturen met een uitnodiging voor deelname,

lijkt de Stichting wel goed haalbaar. Deze

variant levert geen nieuwe vraagtekens op over

de verplichtstelling. De overheid zou het

versturen van zulke uitnodigingen moeten

toestaan aan pensioenuitvoerders en ook een

verbeterde koppeling met de Kamer van

Koophandel moeten regelen, zodat de

betrokken zelfstandigen makkelijker gevonden

kunnen worden. Coördinatie met

zelfstandigenorganisaties moet ervoor zorgen

dat zelfstandigen niet door veel verschillende

pensioenaanbieders worden aangeschreven.

De Stichting stelt ook voor om vrijwillige

deelname aan het pensioenfonds van de eigen

sector toe te staan in de wet. Zo’n vrijwillige

aansluiting kan nu alleen, als iemand eerder wél

verplicht deelnemer was.

Volledig verplichte deelname van zelfstandigen,

tot slot, is al mogelijk: het gebeurt bij enkele

bedrijfstakken, zoals bij zelfstandige schilders,

en bij beroepsgroepen zoals huisartsen en

medisch specialisten. De Stichting van de

Arbeid adviseert de sectoren om hier

nadrukkelijker over na te denken. Er moet wel

een sterke zzp-organisatie zijn in de sector, die

voldoende representatief is om de

verplichtstelling aan te vragen. In de praktijk is

dit nu zelden het geval.

De Stichting van de Arbeid benadrukt tot slot

dat in elke sector de wensen kunnen verschillen

over hoe zzp’ers wel of niet aansluiten bij een

pensioenfonds. Dit moet een vrije keuze blijven

binnen sectoren. 
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Zelfstandigenorganisaties ook geen fan van
opt-out

Een van de zzp-organisaties die meeschreef aan

het rapport van de Stichting van de Arbeid was

PZO (Platform Zelfstandige Ondernemers).

Directeur Sylvia Huydecoper laat weten dat voor

haar voorop staat dat zelfstandigen ondernemers

zijn en dus zelf verantwoordelijk voor hun eigen

pensioen. De organisatie wil dus geen dwingende

aansluiting, wel meer voorlichting en vrijwillige

mogelijkheden voor zzp’ers.

PZO was niet per se tegen de variant met

automatische aansluiting en opt-out, maar die

variant leek de organisatie wel ingewikkeld. ‘Je sluit

een startende ondernemer aan, maar die is als hij

net begint met zijn bedrijf met heel andere dingen

bezig. Hebben mensen het door dat ze direct

aangesloten worden? Snappen ze de keuze direct,

in die fase? Een startende ondernemer heeft in het

begin vaak ook niet direct de middelen voor

pensioenpremie.’

Een opt-in voor pensioen leek PZO daarom in

principe beter dan een opt-out. ‘Maar het is goed

dat de variant met opt-out nu goed onderzocht is.’

Voorzitter Cristel van de Ven van Zelfstandigen

Nederland (geen lid van de werkgroep) is sowieso

tegen automatische aansluiting, ook met opt-out.

‘Veel mensen die automatisch ingeschreven

worden, komen daar te laat achter, begrijpen niet

wat het betekent, of vergeten zich uit te schrijven.’

Ook Van de Ven benadrukt het belang van de

vrijheid voor ondernemers om hun eigen sociale

vangnetten te regelen.

Ondernemers geven om praktische reden

doorgaans de voorkeur aan de derde pijler, zegt zij.

‘Dit onderzoek was vrij nauw gericht op tweede

pijler. Het onderzoek had van ons breder mogen

zijn, en zich meer algemeen richten op de vraag

hoe het regelen van de oude dag voor

zelfstandigen verbeterd kan worden.’
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